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Austatud Kristina Kallas

Majandus-ja Kommunikatsiooniministeerium (edaspidi ka MKM) soovib tunnustada Haridus- ja
Teadusministeeriumi (edaspidi ka HTM) t66d teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
korralduse seaduse (edaspidi 74/KS) eelndu koostamise eest. ROhutame kdesolevaga taas, et kuigi
teadus- ja arendustegevuse korralduse seadus muutub TAIKSiks, siis on oluline, et innovatsioon
oleks reguleeritud nii véhe kui vdimalik ja nii palju kui vajalik. Erinevalt madalamal tehnoloogia
valmidusastmel toimuvast ehk klassikalisest teadusest, ldhtuvad innovatsiooni riiklikud
sekkumisviisid / toetamise viisid viga iimbritsevast keskkonnast ja peavad olema paindlikud.

Seega, kuigi ettevotluses tehtava teadus- ja arendustegevuse riiklik toetamine voib toimuda
klassikaliste grantide kaudu, siis erinevalt avadiguslikest asutustest, mis tegelevad teadus- ja
arendustegevusega, on riigi sekkumisviisid ettevitluses toimuvasse teadus- ja arendustegevusse
ning innovatsiooni eelkdige piiritletud riigiabireeglitega. Sealjuures ei ole oluline mitte
rahastamise instrument, vorm, viis vms, vaid et sekkumisega ei rikutaks riigiabi reegleid ega
tekitatakse ebaausat konkurentsieelist. Seega on oluline, et TAIKS ei kitsendaks ebamdistlikult
riigipoolseid innovatsiooni toetamise voimalusi.

Moistame, et TAIKSi koostamise protsess pole olnud kerge ning on votnud aastaid aega.
Toenioliselt protsessi keerukusest tulenevalt sisaldab seadus jatkuvalt mitmeid ebaselguseid,
hooletusvigu ning eelndu ja seletuskirja ebakdla. Seetdttu saab Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium kooskolastada ,,Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
korralduse seaduse* eelndu ainult alljargnevate ettepanekute arvestamisel:

1. MKMi arvamusel on eelndus esitatud rahastusinstrumendid ning nende kehtestamise
alused liiga piiravad, mis ei vdimalda praktikas toetada mitmeid tegevusi, mida MKM (ja
meie hinnangul ka HTM ise) seni teadus- ja arendustegevuse ning innovatsioonipoliitika
elluviimisel on rahastatud. Sellest tulenevalt teeme jargmised ettepanekud:

1) Lisada § 2 termin “toetus”, mis defineerib selgelt, et kiesoleva seaduse mdttes ei ole
silmas peetud ainult grante, vaid erinevaid toetamise viise, mida ei ole mdistlik kinnise
loeteluna esitada, sest néiteks innovatsiooni toetamisel ei ole sellisel moel fikseeritud
rahastusinstrumente nagu seda on baasteaduse rahastamisel. Seega on oluline
markeerida, et toetus ei vOrdu grant. Soovitame defineerimisel kasutada
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2)

3)

4)

5)

6)

Rahandusministeeriumi koostatud juhiseid', mille puhul eristab toetust teistest
finantseerimise viisidest asjaolu, et selle eest ei ole vastu saadud kaupu ega teenuseid.
Kéasiraamatu selgituste alusel teeme ettepaneku tuua eelndusse tagasi
tegevustoetuse moiste praeguse § 17 “Asutuse teadus- ja arendustegevuse toetus”
asemel. Sel juhul oleks tagatud ka terminoloogiline iihtsus Rahandusministeeriumi
kdsiraamatus esitatuga.

Eemaldada § 7 viited konkreetsetele rahastusinstrumentidele 4. peatiikis. Juhul,
kui siiski on vaja luua seoses valdkondlike ministeeriumite, teadus- ja arendustegevuse
ning innovatsiooni valdkonna eest vastutavate ministeeriumite iilesannete ja voimalike
rahastusinstrumentide vahel, siis lisada need seosed seletuskirja. Oluline on siinkohal
seletuskirjas rohutada, et kui iildjuhul kasutab eelkdige teadus- ja arendustegevuse
valdkonna eest vastutav ministeerium eelndus nimetatud instrumente, siis koik
ministeeriumid voivad kasutada ka teisi rahastusinstrumente ja voimalusi teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni rahastamiseks, mida ndevad ette teised seadused
(nt RHS), ministeeriumite sisekorrad jm TA-tegevuste rahastamise voimalused, mida
ei ole moistlik TAIKSis hakata piirama.

§ 19 ja § 20 eemaldada site, mis kohustab vastavaid rahastusinstrumente
rakendama ministri méiruse alusel. Teeme ettepaneku sonastada § 19-s

»(2) Sihttoetuse eraldamise otsustab valdkonna eest vastutav minister oma padevuse
ulatuses.

ja § 20-s

»(2) Teadus- ja arendustegevuse valdkonna siisteemitoetuste eraldamise otsustab
teadus- ja arendustegevuse valdkonna eest vastutav minister oma padevuse ulatuses.
(3) Innovatsiooni valdkonna siisteemitoetuste eraldamise otsustab innovatsiooni
valdkonna eest vastutav minister oma padevuse ulatuses.*.

Arvestades, et § 20 1dige 3 viitab otseselt innovatsiooni valdkonna siisteemitoetusele,
teeme ettepaneku tdiendada § 20 pealkirja jargmiselt: ,,§ 20. Teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni siisteemitoetus.

Tulenevalt eelmisest muudatustest tdiendada § 20 seletuskirja osa, lisades sinna
labivalt sdna ,,innovatsioon* sdnade ,teadus- ja arendustegevuse* korvale ning
tdiendades néidisloetelu innovatsiooni siisteemitoetuse vOimalike néidetega:
Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutuse (edaspidi ka EIS) tegevustoetus,
rahvusvaheliste teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni organisatsioonide
(ESA, CERN) litkkmemaksud ja valikprogrammides osalemise tasud, Euroopa Liidu
toetatud kompetentsikeskuste kaasrahastamine (AIRE, Kiiberturvalisuse Keskus),
teadus- ja tehnoloogiamahukate kiirendite (CLD, NATO DIANA) toetamine. Oluline
on ka seletuskirjas rohutada, et toetus ei vordu grant, siinkohal kasvdi néitena tuua Eesti
Teadusagentuuri (edaspidi ka ETAg) voi EISi tegevustoetus.

Muuta § 16 1g 3 punktis 3 nimetust “teadus- ja arendustegevuse sihttoetus”
nimetuseks “teadus- ja arendustegevuse toetus” ja seda vastavalt ka §-s 19. Selle
muudatuse eesmirk on anda valdkondlikule ministeeriumile vdimaluse kasutada
erinevat tiilipi finantsinstrumente ja vorme valdkondliku teadus-arendustegevuse
rahastamisel. Vastavalt soovime dra muuta § 19 Ig 1 jargmiselt: ,,(1) Teadus- ja
arendustegevuse toetus on juriidilisele isikule ja asutusele vo6i filiisilisele isikule
riigi eesmiirkide tiitmiseks mairatav teadus- ja arendustegevuse toetus.*.

! https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eclarvestrateegia/tegevuspohise-

eelarvestamise-kasiraamat/saadud-ja-antud-toetused

2(13)


https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/saadud-ja-antud-toetused
https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/saadud-ja-antud-toetused

3(13)

PShjendus: Eelndu § 19 (1) méératleb &ra, et ministeerium voib anda vilja sihttoetust ning
defineerib viga tapselt, et teadus- ja arendustegevuse sihttoetus on juriidilisele isikule ja
asutusele riigi eesmérkide tditmiseks méératav teadus- ja arendustegevuse toetus. Antud
sOnastus on &ddrmiselt kitsendav ega jdta voOimalusi paindlikeks koostoovormideks
teadlastega (nt teadusndustamise tellimiseks/ iiksikteadlase kaasamiseks teaduspdhisema
poliitikakujundamise eesmérgil). Lisaks on MKM enda haldusalas teadus- ja
arendustegevuse toetamiseks vilja andnud ja soovib ka tulevikus anda vilja stipendiume
ja korraldada vastavaid konkursse. Selline kitsendus piirab ministeeriumi otsustuspadevust
§ 7 (1) rakendamisel, takistab sektoritevahelist mobiilsust (sh ka vastava meetme
elluviimist) ning sunnib ministeeriumi kasutama ebatohusa(ma)id lahendusi.

Sarnaselt § 7 1dike 6 punktile 3 kitsendab innovatsiooni valdkonna eest vastutava
ministeeriumi ettevotete teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni toetamist
riigieelarvest kdesoleva eelndu § 20. Paragrahv 20 16ike 2 ja 3 kohaselt on vdimalik teadus-
ja arendustegevuse silisteemitoetust eraldada vaid teadus- ja arendustegevuse voi
innovatsiooni valdkonna eest vastutava ministri méaéruse alusel. Samas on selge, et koiki
sisteemitoetusi ei eraldata ministri mééruse alusel, tihtilugu vdivad olla tegu néiteks
hankelepingu, haldusala eraldislepingu vo1i sihttoetusega. Toetamaks ettevitete teadus- ja
arendustegevust ning innovatsiooni, esindab MKM Eesti liikmelisust ESAs ja CERNis
ning tasub nende liikmemakse ja valikprogrammides osalemise tasusid. Lisaks on MKMil
otselepingud riigisiseste ja -viliste teadus- ja arendustegevuste ning innovatsiooni
toetavate tegevuste elluviijatega (CDL, NATO DIANA, AIRE, Kiiberturvalisuse Keskus).

Eelndu on ka vastuolus seletuskirjaga, kus siisteemitoetuse ndidetena on toodud ETAgi
tegevustoetus voi Eesti Teadusinfosiisteemi arendused, mida ei anta ministri mééruse
alusel ning mis pole klassikalises mottes toetus (grant). Ettevotete teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni rahastamiseks sobib ka § 19 ning § 21 on vaid
erasektori toetamiseks suunatud, aga seda ei kisitle § 7 15ike 6 punkt 3. Uhtlasi palume
vaadata iile seletuskiri, sest seletuskirjas § 7 loike 6 viidatakse § 21-le.

Vaimalik, et eelndus esineb veel ristviitamisi, mis tekitavad eespool kirjeldatud praktilist
TA-tegevuste rahastamist piiravaid tingimusi. Seega soovitab MKM eelndu koostajal
eelndu libivalt hoolsalt iile vaadata ja piirangud eemaldada.

Téiiendada eelnoud lisanduva paragrahviga, mis sitestab rakendusuuringute keskuse
iilesanded ja volitusnormi. Tdendoliselt on sobivaim asukoht lisanduva paragrahvi jaoks
kdesoleva eelndu paragrahvide 9 (Innovatsioonipoliitika rakendusiiksus) ja 10 (Eesti
Teaduste Akadeemia) vahel.

Pohjendus: rakendusuuringute keskuse néol on tegu tdiesti uue tegijaga Eesti teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsioonimaastikul — Eestis ei ole olnud seni rakendusuuringute
keskust, millega vorreldavad asutused on juba aastakiimneid toiminud meie
eeskujuriikides (nt VIT Soomes, RISE Rootsis, GTS Taanis jne). Eesti esimese
rakendusuuringute keskuse kdivitamisel on selgunud, et keskus vajab seadusest tulenevat
haldusiilesannet ja volitusnormi. Nt Eesti pohjanaabritel Soomes on VTT-1 eraldi oma
seadus. MKM ei née hetkel vajadust hakata looma Eesti rakendusuuringute keskusele oma
seadust, kuid vajalik on selle asutuse eksistents ja roll &ra markeerida TAIKSis. Sealjuures
el ole Rakendusuuringute keskuse nédol tegu rakendusiiksusega selle sona sisulises



tdhenduses, nagu see on. Teeme ettepaneku sOnastada tdiendav paragrahv alljargnevas
sOnastuses:

§x Rakendusuuringute keskus

(1) Rakendusuuringute keskus on innovatsiooni valdkonna eest vastutava ministeeriumi
vastutusalas tegutsev driilhing, mille iilesanne on pakkuda ettevotetele
rakendusuuringute ja eksperimentaalarenduse alaseid teenuseid Eesti majanduse
teadmispohise arengu ja uuenduslikkuse hiivanguks.

(2) Rakendusuuringute keskus on FEesti majanduse arengu jaoks strateegilistes
valdkondades teenuseid pakkudes iseseisev ja erapooletu, ldhtudes jiargmistest
pohimdtetest:

1) tagab strateegilistes valdkondades teadus- ja arendustegevuse baasvdimekuse
olemasolu ja arendamise;

2) keskendub teadus- ja arendustegevuses rakenduslikele ja
eksperimentaalarendusele, millel on kommertsialiseerimise potentsiaal;

3) osaleb aktiivselt rahvusvahelises teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsioonialases koostdds ja vorgustikes.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium soovib teha jirgmised tiiendavad
ettepanekud seaduse eelnous:

1.
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§ 2 punktis 8 asendada sona ,,teadlane sonaga ,,teadus- ja arendustootaja.
Pdhjendus: teadlane viitab ennekdike akadeemilisele tootajale ning on {ipris kitsas madiste,
samas teadus- ja arendustegevust ei vii ldbi vaid teadlased. Rahvusvaheliselt on kasutuses
moiste ,,teadus- ja arendustdotaja®, mis sisaldab endas koiki teadus- ja arendustegevusega
tegelevaid isikuid.

Lisada § 2 alla kaks tidiendavat moéistet — ,,teadus- ja arendustegevuse valdkond* ja
winnovatsiooni valdkond“ jirgmistes sonastustes:

»X) teadus- ja arendustegevuse valdkond holmab endas teadus- ja arendusasutustes,
iilikoolides ja evalveeritud korgkoolides ldbi viidavat teadus- ja arendustegevust ning
sellega kaanevaid tegevusi;*

,»y) innovatsiooni valdkond hdlmab endas erasektori poolt ldbi viidavat teadus- ja
arendustegevust ning innovatsiooni ja sellega kaasnevaid tegevusi;*

Pohjendus: moistete alla lisamine aitaks kohe algusest peale seaduse lugejal aru saada,
mida need valdkonnad endas sisaldavad, kes millist poliitikat kujundab ja aitaks dra hoida
ka erinevaid tdlgendusi. Leiame, et § 7 1dige 3 sellises sOnastuses jitab mulje, et Haridus-
ja Teadusministeerium kavandab, korraldab ja to6tab vélja teadus- ja arenduspoliitikat
koigi sihtrithmade silmades sh erasektori teadus- ja arenduspoliitikat. Oluline on aga silmas
pidada, et Vabariigi Valitsuse seaduse kohaselt MKMIi valitsemisalas on ettevotete teadus-
ja arendustegevuse ning innovatsiooni toetamine ja korraldamine. Kuna innovatsioon on
kiesolevas seaduses defineeritud kitsendatult ndnda, et sellele peab olema eelnenud
teadus- ja arendustegevus, siis on ettepanek ka innovatsioonivaldkond defineerida moel, et
see sisaldab endas erasektori poolt tehtavat teadus- ja arendustegevust. Taolises
definitsioonis innovatsiooni valdkonna eest vastutab ka tegelikkuses MKM, teadus- ja
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arendustegevuse valdkonna eest HTM. Palun ka seletuskirja lisada selgitus, et
innovatsioonivaldkonna taoline definitsioon kehtib kdesoleva seaduse raames ja ldhtub siin
seaduses kasutatavast kitsendatud innovatsioonidefinitsioonist (innovatsiooni definitsioon
on muidu teadupirast oluliselt laiem).

Alternatiivselt sonastada § 7 1dige 3 selliselt, et oleks arusaadav, millistele sihtrithmadele
Haridus- ja Teadusministeerium kavandab teadus- ja arendustegevuse poliitikat.

Eemaldada § 3 16ige 3 voi lisada vastavasse ldikesse lauseosa ,,mittemajandusliku
iseloomuga* pirast sona ,,rahastatud®.

Pohjendus: kuna eelndu reguleerib ka erasektoris tehtavat teadus- ja arendustegevust, mida
rahastatakse samuti avalikest vahenditest, kuid mida &rilistel v61 muudel kaalutlustel el
soovita avalikkusele kéttesaadavaks teha. Erasektori poolt avalikest vahenditest tehtava
TA-tegevuse tulemuste avalikustamist ei pea piirama mingid Oigusaktid, see voib olla
ettevOtja vaba valik mitte avalikustada, eriti kui seda on suure tdendosusega rahastatud
riigiabi tingimustes (vdhese tidhtsusega abi voi iildine grupierandi méérus), kus ettevotjal
on ka maéirkimisvddrne omaosalus ning riigiabi tingimused ei ndua tulemuste
avalikustamist.

§ 4 loige 2 punkt 3 osas tipsustada seletuskirjas, mida peetakse silmas ,,Eesti riigi
osalemise rahvusvahelises teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni alases
koostoos“?

Pohjendus: praktiline kogemus iitleb, et siin on ennekdike silmas peetud Euroopa Liidu
teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammi ja niiteks selle partnerlusi. Samas
rahvusvahelised koostddlepingud ja rahvusvaheliste organisatsioonidega liitumine kéib
1abi Vilisministeeriumi ning selles on vaid iiks otsustustasand Vabariigi Valitsusel,
monikord nduab liitumine Riigikogus ratifitseerimist (CERN, ESA) ehk nn 10plikku
ritklikul tasemel otsustamist. “Rahvusvaheline TAlI-alane koostd6”, eriti sona “koosto6”
on ddrmiselt lai, seega palume seletuskirja vastavalt tdpsustada.

Sonastada § 4 10iked 3-5 iimber jargnevalt:

»(3) Korraldada riigi teaduspreemiate andmist:

1) kehtestades Vabariigi Valitsuse médrusega riigi teaduspreemiate pohimaaruse, milles
nihakse ette teaduspreemiate suurus, liigid, mddramise tingimused ja kord ning riigi
teaduspreemiate komisjoni iilesanded ja tookord;

2) moodustades riigi teaduspreemiate komisjoni ning kinnitades selle koosseisu teadus-
ja arendustegevuse valdkonna eest vastutava ministri ettepanekul Vabariigi Valitsus
korraldusega;

3) maédrates riigi teaduspreemiad teadus- ja arendustegevuse valdkonna eest vastutava
ministri esildisel, ldhtudes riigi teaduspreemiate komisjoni ettepanekutest.

Pohjendus: Esiteks paragrahvi pealkiri on Vabariigi Valitsuse iilesanded, seega voiks ka
16iked/punktid sonastatud olla iilesannete vormis. Teiseks, hetkel voib jddda mulje, et see
ongi Vabariigi Valitsuse kdige olulisem roll teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
korraldamisel, kuna iile poolte paragrahvi 1digete on piithendatud teaduspreemiatele.
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§ 5 loige 4 tiiendada pirast sona ,liikmed* lauseosaga ,kelleks on teadlaste ja
ettevotete esindajad proportsionaalselt valitsuse liikmetele*.

Pohjendus: Teadus- ja Arendustegevuse ning Innovatsiooni Poliitika (TAIP) Noukogu
puhul on oluline jérgida pdhimotet, et ndukogu koosseis oleks tasakaalustatud. Tegu on
Vabariigi Valitsusele nduandev koguga, mistdttu on oluline, et nii teadussiisteemi kui ka
ettevotluse esindajad (nduandjad) on esindatud proportsionaalselt Vabariigi Valitsuse
litkkmetega. Selle pdohimodtte kirjutamine seadusse annab kindluse, et teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni alase ndu andmise puhul on TAIPis ka tegelikult
esindatud enamuses TAI valdkonna eksperdid.

Tidiendada § 6 uue loikega ,,(6) Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
juhtkomisjoni tididab teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni valdkondliku
arengukava juhtkomisjoni iilesandeid“.

PShjendus: kuivord eelndus on TAIPi Noukogu ja TAIP1 juhtkomisjoni iilesanded sarnaselt
kirjeldatud, siis teeme ettepaneku lisada juurde ka nende funktsioonide erinevus.

Teeme ettepaneku tiiendada § 7 16ike 3 punkti 3 osas seletuskirja, tipsustades
Haridus- ja Teadusministeeriumi rolli ministeeriumi teadus- ja arendustegevusete
koordineerimisel.

Pohjendus: Eelndu nédeb ette suuremat koordineerivat rolli HTMile, seda 16puni avamata.
Eelndu § 7 lg 3 punkt 3 fiitleb, et HTM koordineerib ministeeriumite teadus- ja
arendustegevust, 1dhtudes riigi strateegilistest eesmérkidest. Kuigi eelndu seletuskirjas on
vilja toodud, et koordineerimise eesmirk on tagada TAI siisteemi terviklik toimimine ja
areng, siduda ministeeriumite TA tugevamalt riigi strateegiliste sihtidega, tohustada
ministeeriumite koostodd TA kavandamisel ja rakendamisel ning parandada ametnike
oskust kaasata poliitikakujundamisse teadust ja teadlasi, ei too eelndu selgust, milles
koordineeriv roll praktikas seisneb.

Uks vdimalusi, kuidas seda teha, on 1ibi hetkel eksisteeriva TAI koordinatsioonikogu.
Eelndu seletuskirjas toodud pohjendus punktis 3.2, et “Eelndu ettevalmistamisel leiti siiski,
et ametnike tasandil tegutsevat koordinatsioonikogu ei ole vaja seadusesse tuua” ei ava
piisavalt pohjendust, miks eelndus voi seletuskirjas koordinatsioonikogu ei kajastata.
Mboistame ka seisukohta, mille kohaselt ei pruugi TAI koordinatsioonikogu olla
efektiivseim viis koordineerimiseks ning see sOltub viisist, kuidas valdkondlik
ministeerium endas sisemiselt TA-tegevust korraldab, kuid teada on ka, et teadusndunikud
on tdstatanud korduvalt vajadust sdnastada kogu roll seaduse tasandil. Teeme ettepaneku
seletuskirjas detailsemalt avada, miks koordinatsioonikogu on otsustatud eelndust vélja
jatta ning selgitada, kuidas HTM plaanib edaspidi paremini siseriiklikult ministeeriumite
teadus- ja arendustegevust koordineerida ja kas ning milline roll on TAI
koordinatsioonikogul vai sarnasel koostddvormil.

Oluline on § 7 lg 3 punkti 3 vaadata koosmdjus eelndu § 7 1dikega 1, mis iitleb, et
ministeerium kavandab ja viib ellu oma valitsemisalale tarvilikku teadus- ja
arendustegevust ning innovatsiooni, pidades silmas riigi ning valitsemisala teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni strateegilisi sihte ja terviklikku toimimist - mis viitab
ministeeriumi vastutusele selle tegevuse osas. Sellele viitab ka eelndu seletuskiri punkt
6.1.2: “Ministeeriumitevahelise TA korraldamine eeldab teadus- ja arendustegevuse eest
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11.

12.

13.

14.
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vastutava ministeeriumi t00 moningast timberkorraldamist seoses lisatodiilesannetega,
seega on tegemist olulise muudatusega.*

Samuti tuleks seletuskirjas selgesonaliselt vilja tuua, et valdkondlikel ministeeriumitel
peab sdilima § 7 ldikes 2 vilja toodud {ilesannete tditmiseks ja oma valdkondlike
ressursside kasutamiseks iseseisev otsustuspéadevus.

Téiendada seletuskirja § 8 16ike 3 punkti 6 selgitustega.

PShjendus: vastav punkt sdtestab, et teadus- ja arendustegevuse poliitika rakendusiiksus
"toetab teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni poliitikat teadus- ja arendustegevuse
kohta informatsiooni kogumise, sdilitamise, kéttesaadavaks tegemise ja analiilisimisega" -
kas see tdhendab, et teadus- ja arendustegevuse kulusid ja statistikat kogub edaspidi ETAg
(mitte enam HTM)? Seletuskirjas ei ole seda uue iilesandena késitletud ega ole ka avatud,
mida sellealase info kogumise all silmas on peetud. Palume seletuskirjas tdpsustada.

Tiiendada § 13 ldiget 14 lauseosaga ,,kooskolastades selle innovatsiooni valdkonna
eest vastutava ministeeriumiga®.

Pohjendus: tulenevalt § 17 Idikest 7 hakatakse dritihingust eradiguslike teadus- ja
arendusautustele asutuse teadus- ja arendustegevuse toetust rahastama innovatsiooni
valdkonna eest vastutava ministeeriumi eelarvest. Kuna rahastuse aluseks on
evalveerimine, peab MKMil kui rahastajal olema vdimalus olla kursis evalveerimise
protsessiga.

Tiiendada § 15 16iget 4 uue punktiga 2 ,,2) tagama, et tema libiviidavad uuringud
aitavad vastavalt soolise vordoiguslikkuse seaduse § 10 kaasa naiste ja meeste
ebavordsuse kaotamisele ja soolise vordoiguslikkuse edendamisele.*.

PShjendus: soolise vorddiguslikkuse seaduses (§ 10) on haridus- ja teadusasutustele
sdtestatud ndue tagada, et nende "ldbiviidavad uuringud peavad aitama kaasa naiste ja
meeste ebavordsuse kaotamisele ja vorddiguslikkuse edendamisele”. Seetottu teeme
ettepaneku selle ndude ndhtavuse parandamiseks ja seeldbi rakendamise tohustamiseks
lisada viide sellele kohustusele ka TAIKSi.

Tidiendada § 16 loiget 2 jargnevalt: lisada sonade “soodustavad” ja “iihiskonna”
vahele “majanduse ja”.

Pohjendus: kuigi majandus on osa iihiskonnast, annab selline sdnastus innovatsiooni
riigieelarvelisele rahastamisele selge suunitluse panustada majanduse teadus- ja
arendusintensiivsemaks muutumisse.

Muuta § 16 loike 3 punkti S jargnevalt: “ettevotja teadus- ja arendustegevuse ja
innovatsiooni toetamine”. Muudatuse pohjendus on eelnevalt toodud.

Téaiendada § 16 loiget 4 lauseosaga ,vilja arvatud juhul, kui toetus on antud
kooskolas Euroopa Komisjoni méiruse (EL) nr 651/2014 v6i Euroopa Komisjoni
méiruse (EL) 2023/2831.«

Pohjendus: § 16 1dige 4 kehtib ainult juhul, kui toetust antakse véljaspool riigiabi. Juhul
kui toetus antakse kooskolas riigiabireeglitega (iildise grupierandi madruse alusel voi
vihese tdhtsusega abina), siis eristamine ei ole pohjendatud.



15.

16.

17.

18.

Peatiikki 5 lisada jirelevalve Oigused ka innovatsioonivaldkonna eest vastutava
ministeeriumile.

PShjendus: kuna Vabariigi Valitsuse seaduse alusel on innovatsioon MKMi vastutusalas
ning TAIKSi eelndu eesmdrk on erinevalt seni kehtivast TAKSist reguleerida ka
innovatsiooni, siis peab innovatsioonitegevuste osas jarelevalve tegemise 0igus olema
TAIKSis méératud ka MKMile.

Téiendada § 23 ldikega 4 jirgmises sonastuses ,,Asutuse teadus- ja arendustegevuse
toetusele iileminekul tagab teadus- ja arendustegevuse valdkonna eest vastutav
ministeerium iriiihinguna tegutsevate eradiguslike teadus- ja arendusasutuste
rahastamise kogumaht kolme aasta jooksul iilleminekule eelneva kolme aasta
keskmise mahus ulatuses, mis eraldati baasfinantseeringuna é&riiithinguna
tegutsevatele eradiguslikele teadus- ja arendusasutustel.«.

PShjendus: eelndu koostamisel on olnud dritihinguna tegutsevate eradiguslike teadus- ja
arendusasutuste iiheks suurimaks hirmuks ebaselgus edasise rahastuse ja selle mahu osas.
Arvestades, et tegu on lipris suure ja pohimottelise muudatusega, on asjakohane ka seda
iilemineku sétetes kajasta, eriti kui sarnane séte on ka rahvusteaduste rahastamise osas.

Eelnoud lidbiv ettepanek on TAI siisteemi osapoolte puhul kasutada nende juriidilisi
nimetusi.

Pohjendus: TAI siisteemi osapooled on eelndus ebaiihtlaselt kajastatud, mis raskendab
eelndu lugemist ja arusaadavust: osadel juhtudel on kirjutatud selgelt vilja osapoole
nimetus — nt Teaduse Akadeemia voOi Riigikantselei, teistel juhtudel on kasutatud
umbmaéirast nimetust, nt: Teadus- ja arendustegevuse poliitika rakendusiiksus (selle
asemel, et kirjutada Eesti Teadusagentuur). Ettepanek on kajastada osapoolte nimetusi
tihetaoliselt 14bi eelndu (nt Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium; Eesti
Teadusagentuur, Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutus). Kui ka osapoolte juriidilised
nimetused muutuvad, siis kehtib diguslik jarjepidevus.

Seletuskirjas tiiendada méjuanaliiiisi punkti 6.6.

Pdhjendus: seletuskirja mdjuanaliiiisi punktis 6.6 tuuakse vélja moju avaliku sektori
tookoormusele, nentides, et avaliku sektori tookoormust mojutavad kavandatavad
muudatused vdhesel méadral. Ometi on eelndus madrgitud, et ministeeriumitel tekivad
lisakohustused seoses teadus- ja arendustegevuse aruandlusega, mida ei ole tipsemalt
avatud. Lisaks suureneb tookoormus MKMis seoses dritihingutest eradiguslike TA-
asutuste rahastuse korraldamisega. Samuti, uut tiilipi koordinatsioonilahendused vodivad
tekitada lisakohustusi. Seega ei saa mdjuanaliiiisi hinnangut lugeda kohaseks ning
ettepanek on see pdhjalikumalt lahti kirjutada ning erinevate uute lisanduvate lilesannete
valguses lébi hinnata.

Lisaks soovime poorate Teie tihelepanu jargmistele vigadele ja ebakoladele eelndus:

1.
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§ 2 punkt 4 eemaldada lauseosa ,,v0i mis on liibinud institutsionaalse akrediteerimise
vastavalt § 13 l0ikes S siitestatule®.

PShjendus: varasemalt on HTM selgitanud, et kdik asutused peavad ldbima evalveerimise
vahemalt iihe korra, seega ,,v01“ on antud juhul eksitav. Kuna § 13 1dige 10 {itleb, et
evalveerimise otsus jddb kehtima, siis pole kogu lauseosa iildse vaja.



Muuta § 2 punkt 10 sonastust.

PShjendus: punkti sdnastusest vOib vilja lugeda, et teadus- ja arendusasutuste alla
kuuluvad ka tilikoolid ja evalveeritud kdrgkoolid, samas eelndus 1ibivalt neid eristatakse.
Seega liks voimalus on lisada lause osa ,vilja arvatud iilikoolid ja evalveeritud
korgkoolid*“. Kui siiski on mdeldud, et teadus- ja arendusasutuste alla kuuluvad ka
iilikoolid ja evalveeritud korgkoolid, peaks seaduses ldbivalt eristuse kaotama seal, kus
teadus- ja arendusasutuste all peetakse silmi koiki, kasutada mdistet ,teadus- ja
arendusasutus™ ning kui soov eristada, siis kasutada mdistet ,,iilikool*, ,evalveeritud
korgkool* ning ,teadus- ja arendusasutused vilja arvatud iilikoolid ja evavleeritud
rakenduskorgkoolid®. Tegu on kiill tehnilise punktiga, aga seadust lugedes peab olema
arusaadav, mida on moeldud, eriti nii keskse mdiste, kui ,,teadus- ja arendusasutus®, all
silmas.

§ 5 10ike 1 esimeses lauses kustutada iileliigne "e"

Sonastada § 7 loige 2 jirgmiselt: ,,Ministeerium valdkondliku teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni elluviimisel:*

Pohjendus: lugedes seaduse § 7 16ige 1 ja 2, voib neid punkte tdlgendada justkui, et moned
punktid (n: punkt 5) kehtivad ka teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni poliitika
rakendamisel. Samas seletuskiri selgelt toodud, et § 7 1dige 2 seotud ministeeriumite
valdkondliku teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooniga.

§ 7 16ike 6 punkti 4 sdonastust muuta jirgmiselt: , korraldab iriithinguna tegutseva
eradiguslike teadus- ja arendusasutuste teadus- ja arendustegevuse rahastamist
riigieelarvest vastavalt kiesoleva seaduse §-s 17 séitestatule;*.

Pohjendus: iihtlustada eelndu tekstis mdisteid.

Muuta § 13 1dike 5 sonastust, lisades ette lauseosa ,,Varasemalt evalveeritud®.
PShjendus sama nagu § 2 punkti 4 puhul st institutsionaalne akrediteerimine saab asendada
evalveerimist vaid juhul, kui asutus on varasemalt mingil hetkel evalveerimise 1dbinud.

§ 17 loikes 9 lisada lauseosa , Teadus- ja arendustegevuse toetuse* ette sona
»Asutuse®. Tegu on ldbiva veaga antud paragrahvis.

§ 23 loikes 3 asendada sona ,Tegevustoetusele* lauseosaga ,, Asutuse teadus- ja
arendustegevuse toetusele®.

Pohjendus: arvatavasti on sisse jddnud vana viide tegevustoetusele, mille uus nimetus on
asutuse teadus- ja arendustegevuse toetus®.

Téiendavalt esitab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium jirgmised kommentaarid
ja ettepanekud rakendusaktide kavandite osas:

Asutuse teadus- ja arendustegevuse toetuse miaramise tingimused ja kord

l.
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Ettepanek tiiendada § 2 ja § 3 sonastust voi selgitada maidruse seletuskirjas
»kogumahtu®.

PShjendus: arvestades, et asutuse teadus- ja arendustegevuse toetust rahastatakse kahe
ministeeriumi eelarvest, voib ,, kogumahu* maiste tekitada segadust.



Moistame, et tegu on kavandiga ning méérus koostatakse Haridus- ja Teadusministeeriumi
ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi koost6ds, aga markeerime et § 7-9
sonastab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium pérast tulemusosa
tingimuste viljatootamist. Kooskdlastusele saadetud mééruse eelndus ei ole MKM
nimetatud paragrahve sdnastanud.

Teadus- ja arendustegevuse evalveerimise taotlemise, ldbiviimise ja tulemuse kinnitamise

tdpsemad tingimused ja kord

1.

Ettepanek muuta § 3 16ike 4 sonastust jirgmiselt: ,, Teadus- ja arendustegevuse poliitika
rakendusiiksus (edaspidi evalveerimise ldbiviija) kinnitab evalveerimise hindamisjuhendi,
kooskdlastades selle eelnevalt teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni valdkonna
eest vastutava ministeeriumitega.‘

Pohjendus: &riiihingust eradiguslike teadus- ja arendusautustele asutuse teadus- ja
arendustegevuse toetust hakkab rahastama innovatsiooni valdkonna eest vastutava
ministeeriumi eelarvest. Seetdttu soovime olla ka kursis evalveerimise protsessiga.

§ 5 tdiendada 16ikega, mis kohustab evalveerimisega ldbiviimisega seotud dokumendid,
mis  puudutab  &rilthingust  eradiguslike teadus- ja  arendusasutusi, teha
kittesaadavaks/kooskdlastada Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga.
Pohjendus sarnane eelmise punktiga.

Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni juhtkomisjoni moodustamise kord ja tookord

1.
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Muuta § 2 16ige 7 sonastust jiargmiselt: ,,(7) teadus- ja arendustegevuse- ning
innovatsioonipoliitika arengukavade fookusvaldkondi sealhulgas nutika spetsialiseerumise
valdkondade edenemise hindamine ja ettepanekute tegemine nende muutmise kohta.*
Pohjendus: moistame, et ei ole soovitud antud juhul otse kirjutada TAIEt ja selle
fookusvaldkondi aga antud juhul leiame, et see moiste on liiga lai. Mdistlikum on piiritleda
siiski teadus- ja arendustegevuse- ning innovatsioonipoliitika arengukavade
fookusvaldkondadega.

§ 3 16ikes 2 asendada sonad ,,vastav minister* sonadega ,,vastavaid ministreid.
Pohjendus: juhtkomisjon on kahe ministri ihine komisjon.

§ 4 loikes 1 ,haridus- ja teadusminister ning ettevotlus- ja infotehnoloogiaminister
asendada seaduse eelndus kasutavate moistetega ,teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni valdkonna eest vastutavad ministrid*.

§ 4 loikes 3 Haridus- ja Teadusministeerium ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium* asendada seaduse eelndus kasutatavate moistetega
»teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni valdkonna eest vastutavad
ministeeriumid®, juhul kui eelndus nimetusi e1 muudeta.

§ 4 tiiendada jargmise loikega ,,(x) Vastavalt 10ikes 2 kokku lepitule on koosoleku
juhtiv minister esimees ja teine minister aseesimees.*



PShjendus: § 5 on toodud sisse mdisted ,,esimees* ja ,,aseesimees aga pole selge, kes nad
on ning kuidas nad méératakse/valitakse. Eeldusel, et esimees juhib koosolekut, kelleks on
vastavalt § 4 iiks ministritest, siis vOiks samas paragrahvis olla sétestatud, kes on esimees
ja aseesimees.

§ 5 loige 4 sonastada jargmiselt: ,,(4) Juhtkomisjoni t66d korraldavad ministeeriumid
saadavad istungi pdevakorra koos teiste vajalike materjalidega komisjoni liikmetele
vihemalt liks nddal enne istungi toimumist.*

PShjendus: kuna § 4 15ikele 3 korraldavad juhtkomisjoni t66d kaks ministeeriumit, siis
vOiks siin olla mitmus. Teine voimalus on muuta sdnastust sellisena, et materjalid saadab
ette see ministeerium, kelle minister vastavat koosolekut juhib.

Parandada § 8 ja § 9 olevaid méiruse siseseid viiteid. § 8 viidatakse § 8 aga dige on §
9, samuti § 9 viidatakse § 7 10ikele 3 aga Gige peaks olema § 8 1dige 3.

Teadus- ja Arendustegevuse ning Innovatsiooni Poliitika Nodukogu pShiméérus

1.

§ 1 16ikes 2 asendada arv ,,12¢ arvuga ,,15“ ning sona ,,kaheksa“ sonaga ,,kiimme*.
Pdhjendus: kehtiva ,,Teadus- ja Arendusndukogu pdhimédruse* alusel on 15 liiget, kellest
kiimme on teaduse ja ettevotluse eksperdid ning esindajad. Alternatiivne voimalus on ka
sonastada seda propotsioonide kaudu ehk vastavalt Vabariigi Valitsuse liikkmete arvule on
sama palju teaduse ning ettevotluse esindajaid.

§ 3 punktis 3 asendada lauseosa ,teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni

koostookogus*“ lauseosaga ,teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
2

juhtkomisjonis®.

Juhul kui Haridus- ja Teadusministeerium ei ndustu mone eelpool toodud muudatusettepanekuga,
siis palume Haridus- ja Teadusministeeriumis eelndu eest vastavatel ametnikel iihendust votta
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi innovatsiooni ja tehnoloogia ning
strateegiaosakonna ametnikega, et selgitada, mis pohjustel muudatusettepanekutega ei arvestatud.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Tiit Riisalo
majandus- ja infotehnoloogiaminister
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